Wojewody Dolnoslgskiego
z dnia 25 lutego 2008 roku

w sprawie okre$lenia zadan krajowego systemu ratowniczo - ga$niczego
na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego

Na podstawie art. 14 ust 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity z 2002 r. Dz. U. Nr 147 poz. 1229 oraz z 2002 r.
Nr 113 poz. 984, z 2003 r. Nr 52, poz. 452, z 2004 r. Nr 52 poz. 452, Nr 96, poz. 959,
Z 2005 r. Nr 100 poz. 836, Nr 100 poz. 835, z 2007 r. Nr 113 poz. 1207, Nr 191 poz.
1410, Nr 89 poz. 590) i art. 15 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
administracji rzgdowej w wojewodztwie (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 80 poz.
872 oraz Nr 128 poz. 1407, z 2002 r., Nr 37, poz. 329, Nr 41 poz. 365, Nr 62, poz.
558, Nr 89, poz. 804, Nr 200, poz. 1688, z 2003, Nr 52, poz. 450, Nr 137, poz. 1302,
Nr 149, poz. 1452, z 2004, Nr 33, poz. 287, z 2005 roku nr 33 poz. 288, Nr 90 poz.
757, 2z 2008 r. Nr 175 poz. 1462, z 2007 r. Nr 175 poz. 1462 ) okreslam,
co nastepuje:

Zadania Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego

§1

Na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego zadania Krajowego Systemu
Ratowniczo — Gasniczego zwanego dalej ,systemem” realizowane sg w ramach
wykonywania administracji rzadowe.

§2
Zadania o ktdrych mowa w § 1 odnosza sie do prognozowania, rozpoznawania

zagrozen, zwalczania pozarow, kiesk zywiolowych lub innych miejscowych zagrozen

§3
1. Na obszarze powiatu, prognozowaniem zajmuje sig wlasciwy starosta.
2. Rozpoznawaniem zagrozeri pozarowych i innych miejscowych zagrozen,
zajmuje sig wiasciwy komendant powiatowy (miejski ) Paristwowej Strazy

Pozarnej .



3. Zwalczaniem pozarow, klesk zywiotowych Ilub likwidacjg innych miejscowych
zagrozen, zajmujg sie jednostki ochrony przeciwpozarowej, oraz inne stuzby,
inspekcje i straze, instytucje oraz podmioty, kitére dobrowolnie w drodze
umowy cywilnoprawnej, zgodzily sie wspoldziataé w akcjach ratowniczych.

4. Zapewnieniem mozliwosci ewakuacji na czas trwania pozaréw, innych
miejscowych zagrozen, sytuacji kryzysowych lub klesk zywiotowych, zajmuje
sie odpowiednio;

a. wtasciciel, zarzadca lub uzytkownik budynku, cbiektu lub terenu;

b. wtasciwy wéjt burmistrz, prezydent miasta — z obszaru gminy w tym
budynkow, obiektow Iub terenéw bedacych wiasnosScig Iub
zarzgdzanych przez gmineg,

c. wtasciwy starosta — z obszaru powiatu w tym budynkéw, obiektdw lub
terenéw bedacych wlasnoscig lub zarzadzanych przez powiat.

5. Zarzadzenie ewakuacji ludzi i mienia nalezy do wiasciwosci ustawowej
kierujgcego dziataniem ratowniczym oraz komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowe) Strazy Pozarnej, zgodnie ( odpowiednio ) z ustawg

o ochronie przeciwpozarowe] i ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej.

§4

1. Ratowanie i ochrona zycia, zdrowia mienia lub Srodowiska w ramach
funkcjonowania systemu odbywa sie poprzez walke z pozarami, ratownictwo
techniczne, ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne i ratownictwo
medyczne, obejmujgce zespdt dziatan planistyczno — organizacyjnych,
stosowanie srodkow technicznych oraz przestrzeganie ustalonych zasad,
procedur, instrukcji lub wydanych dyspozyciji, decyzji czy polecen.

2. Niezbedne sity i Srodki do ratowania Zzycia, zdrowia, mienia i Srodowiska oraz
ograniczenia, likwidacji lub usuwania potencjalnych zagrozen { poprzedzane
analizg potencjalnych zagrozen oraz analizg zabezpieczenia operacyjnego )
Zawarte sg w planie ratowniczym opracowywanym przez :

1) wiasciwego komendanta powiatowego ( miejskiego ) Paristwowej Strazy
Pozarnej - dla obszaru powiatu i miasta na prawach powiatu,
2) Dolno$lgskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;

- dla obszaru wojewodztwa dolnoslgskiego.



Organizacja i koordynowanie systemu
§5

1. Organizowaniem systemu na obszarze powiatu, zajmuje sie komendant
powiatowy ( miejski ) Panstwowej Strazy Pozarnej, wykonujacy zadania pod
zwierzchnictwem starosty.

2. Organizowanie systemu tgcznosci, alarmowania i wspotdziatania miedzy
podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych jest zadaniem
wiasnym powiatu.

3. Organizowaniem systemu na obszarze wojewodztwa dolnoslgskiego zajmuije
sie Dolnoslgski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne;j,
wykonujgcy zadania i kompetencje w imieniu Wojewody Dolnoélaskiego.

§6
Koordynowaniem funkcjonowania systemu na terenach gmin zajmujg sie wlasciwi
wojtowie ( burmistrzowie, prezydenci miast ) w zakresie ustalonym przez
Wojewode Dolnoslaskiego odrebnym zarzadzeniem.

Kontrolowanie wykonywania zadari

§7.

1. Kontrole wykonywania zadan systemu prowadza osoby posiadajgce pisemne
upowaznienie Wojewody Dolnoslgskiego.

2. Kontrola prowadzona jest w jednostkach organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, stuzbach, inspekcjach i strazach, instytucjach oraz podmioctach
tworzacych jednostki ochrony przeciwpozarowej.

3. Kontrola poprzedzona jest pisemnym powiadomieniem, okreslajacym jej
termin i zakres.

4. Szczegotowe zasady przeprowadzanie kontroli okreslajg odrebne przepisy,
w tym regulamin Dolnos$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.



Kierowanie Krajowym Systemem Ratowniczo — Gasniczym.

§8.

1. W sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen Zycia, zdrowia lub sSrodowiska,
systemem na poziomie powiatu kieruje wtasciwy starosta.

2. Organizowaniem i prowadzeniem akcji ratowniczych zajmujg si¢ wiasciwi
terenowo komendanci powiatowi (miejscy) Panstwowej Strazy PoZarnej.

3. Prowadzeniem dziatan ratowniczych zajmujg sie jednostki ochrony
przeciwpozarowe,.

4. Likwidacjg innych miejscowych zagrozen zajmujg sie inne podmioty,
organizacje, instytucie, wiasciciele, zarzadcy, uzytkownicy oraz o0soby
fizyczne, korzystajace z budynku, obiektu lub terenu.

§9.

Traci moc zarzadzenie Nr 137 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 26 lipca 2005,
w sprawie okreslenia zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie
wofewodziwa dolnosigskiego.

§10.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

'\J@JJE?/ OINOZYASKI

Raglt Jurkowlaniec




Uzasadnienie :

Ustawodawca zobowiazat wojewode do okreslenia na obszarze wojewodztwa, zadan ¢ ')

Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego, systemu, ktdry stanowi integralng czeSc organizacii
bezpieczenstwa wewnetrznego naszego Pafistwa. Istnieje zatem potrzeba okreslenia wielu aspektow
wykonywania tych zadan. ( uprawnien kierujgcych akcjami fub dziafaniami ratowniczymi,
finansowaniem jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz udziatu innych podmiotow w tych akcjach).
Koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sg @ z budzetu parfstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, dochoddw instytucji ubezpieczajacych. Pokrywane 53
rowniez przez osoby prawne i fizyczne, podmioly tworzgeych te jednostki — ze Srodkdw wiasnych,
w sytuacji uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych na utworzenie jednostki
ochrony przeciwpozarowej). Brak jest jednak okre$lenia, kto pokrywa koszty prowadzenia dziatan
ratowniczych przez te jednostki oraz kic pokrywa koszty zobowigzan zacigganych przez kierujgcego
tymi dziataniami ? Podobna sytuacja jest z akcig ratowniczg organizowang i kierowana przez
Panstwowg Straz Pozarng. Kolejne pytanie jakie sig¢ nasuwa dotyczy pokrywania kosziow
zacigganych zobowigzan przez kierujgcego akcjg ratowniczg strazaka PSP ? Mozna rozpoczaé probe
odpowiedzi na te pytania poprzez stwierdzenie ze zadania i kompetencje Panstwowej Strazy Pozamej

na obszarze wojewddziwa wykonuje wojewoda ¢ %’

i wlasciwy terenowo komendant powiatowy
( miejski ) Panstwowej Strazy Pozamej . Wojewoda bedacy przedstawicielem Rady ministrow
w wojewodztwie oraz komendant powiatowy (miejski ) Panstwowe] Strazy Pozarnej, dziatajacy pod
zwierzchnictwem starosty wykonuja swoje zadania okresSlone w ustawach oraz zawartych
porozumieniach i umowach cywilno — prawnych. W imieniu wojewody zadania i kompetencje
Panstwowej Strazy Pozamej na obszarze wojewddziwa wykonuje Dolnosigski Komendant
Wojewoddzki Paristwowej Strazy Pozamej. Zatem mozliwos¢ prognozowania zasiegu zagrozen oraz
naliczanie niezbednych sit i Srodkéw do usuwania skutkow a takze likwidacji przyczyn powstania
pozaru wystapienia kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia ( art. 2 pkt. 2 ') w czasie
stale] gotowosci, gotowosct w czasie kryzysu i wojny, ujmuje Panstwowa Straz Pozarna w planach
ratowniczych (°? opracowywanych dla obszaréw powiatu i wojewddziwa. Z powyzszych plandw winny
wynika¢ zawierane porozumienia lub umowy oraz procedury uruchamiania i dysponowania sit
i srodkéw. Zadania okreSlone w ustawie 0 ochronie przeciwpozarowej wigzg sie nierozerwalnie
Z zadaniami wynikajgcymi a ustawy o stanie kleski zywiolowej oraz ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, gdyz do zadan whasnych gminy i powiatu nalezg zadania z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. Natomiast zadania wynikajace z ustawy o stanie kleski zywiotowej **’ lub ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym odnosza sie do ( m.in.) siarosty, wajta ( burmistrza prezydenta miasta ).
Potwierdzeniem tego faktu moze byé jeden z przykiadow wynikajacy z art. 22 7| w ktérym to czytamy
{ m.in. ) , ze jezeli sify i Srodki, ktorymi dysponuje wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, sa
niewystarczajgce, mozna wprowadzi¢ obowigzek $wiadczen osobistych i rzeczowych w celu

zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich usuniecia.

ustawa a dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej { tekst jednolity z 2002 r. Dz. U Nr 147 poz. 1229 ) art. 14 ust 3.
ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Paristwowej Strazy Pozarnei ( tekst jecnolity z 2006 r. Dz L) Nr 96 poz. 667 jart. 11 ust. 1i 2.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 29 grudnia 1999 roku w sprawie szczegdlowych zasad organizacii
krajowego systemu ratowniczo - gasniczege Dz. U. Nr111. poz. 1311 (§4. ust 1iust. 2oraz § 6. ust 1 do 5).

Ustawa 2 dnia 18 kwietnia 2002 roku o sianie kleski 2ywiolowej Dz U. Nr 62 poz. 558.



Swiadczenia te naklada wojt ( burmistrz, prezydenta miasta ) na wniosek kierownika
panstwowej jednostki organizacyjnej ub organu QOC.
Uchwalona przez Sejm RP ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U
nr 89 poz. 590 ) utrzymata zapis ze zdania krajowego systemu ratowniczo — gasniczego, starosta
wykonuje przy pomocy powiatowego zespofu zarzadzania kryzysowego. Zatem mozna wnioskowac,
ze starosta wykonujacy i nadzorujacy wykonywanie administracji rzadowej na obszarze powiatu ma
mozliwos¢ oddzialywania na stuzby, inspekcie i straze powiatowe, inne jednostki ochrony
przeciwpozarowej, organizacje, instytucje i przedsiebiorcow zobowigzanych do wykonywania zadan
na rzecz systemu, a sytuacfi gdy powstanie pozar, kleska zywiotowa lub inne miejscowe zagrozenie
{ mogace powstac w budynkach, obiektach lub terenach ) ma prawo (a wrecz) obowiazek kierowania
tym systemem. Budowa relacji i powiazaf wspdlpracy i wspokiziatania pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi tak panstwowymi, samorzadowymi czy prywatnymi lub spolecznymi, nalezy do
wiasciwosci organdw, przedsiebiorcéw, zarzadow lub innych gremidw wybieranych przez organizacje
spoteczne, pozarzadowe, wyznaniowe, pozytku publicznego lub migdzynarodowe, itp.
Dzisiejsze zagrozenia mogq mie¢ charakter miejscowy, lokalny, regionalny, krajowy czy nawet
migdzynarodowy - o czym Swiadczg kataklizmy i kigski nawiedzajace r6zne kraje i regiony. Konieczne
jest podejmowanie dziatani i rozwiazan systemowych na wszystkich szczeblach organizacyjnych.
Swiadczy o tym fakt, ze takim rozwigzaniem jest krajowy system ratowniczo - gasniczy stanowiacy
integralng cze$¢ organizagi bezpieczenstwa wewnetrznego paristwa - temminu pojawiajacego sie
wielokrotnie w Konstytucii RP i ustawie o administracii rzadowej w wojewddziwie.
Fakt rozwigzan systemowych potwierdza réwniez ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, ktdra weszia
w Zycie w 2007 roku. Zeby nie opisywaé fresci ustawy nalezy przytoczyé jeden z przyktadéw gdzie
w art. 4 termin infrastruktura krytyczna” obejmuje ( m.in ) systemy ratownicze. \W uzasadnieniu do
wczesniejszego projekiu tej ustawy czytamy, ze zagadnienia infrastruktury krytycznej uregulowane sa
juz ,w wielu ustawach i aktach rangi podustawowej” W sumie wymieniono dwadziescia siedem ustaw
i trzy rozporzadzenia. Zatem powyzsze zarzadzenie odnosi sie bardziej do planowania,
przeciwdziatania i zarzadzania jak do reagowania i ratowania w ramach ustalonego systemu.

Oto jeden z przykiadow :
Zgodnie z Konstytucja RP, Rada Ministrow zapewnia ( m.in.) bezpieczenstwo
wewnetrzne i porzadek publiczny Naszego Panstwa.

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow odpowiada za wykonywanie polityki
rzgdu na obszarze wojewédztwa, zapewniajac ( m.in.) wspéldzialanie
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej
dzialajgcych na obszarze wojewodztwa i kieruje ich dzialalnoicig w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodewiska,
bezpieczenstwa paistwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takie zapobiegania klgskom Zywiolowym i innym nadzwyczajnym
zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw na zasadach okreslonych
w ustawach. Zapewnienie porzadku publicznego jest zadaniem wlasnym samorzadu
terytoriainego. Zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa i mozliwosci
ewakuacji jest réwniez obowigzkiem kazdego wlaiciciela, zarzadcy lub uzytkownika
budynku, obiektu lub terenu. Kaidy z nas ma prawo mie¢ niewiele lecz ( chociazby )
uzytkownikami ( $rodowiska, mienia) jeste$my codziennie.

Opracowal: Stanistaw Reclawowicz



